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                               冀扶办建议字〔2018〕16号
对河北省第十三届人民代表大会

第一次会议第1020号建议的答复
康爱国代表：

您提出的“关于支持基础设施建设助力深度贫困县同步脱贫的建议”收悉。首先，感谢您对我省扶贫开发事业的热心关注和热情支持。2018年，我省进一步加大了对深度贫困地区的脱贫攻坚力度，以省委办公厅、省政府办公厅名义印发《关于推进深度贫困地区脱贫攻坚的实施意见》；推进深度贫困地区农村基础设施和基本公共服务提升工程，省直相关部门和10个深度贫困县分别制定了专项推进方案和实施方案，目前正在组织实施；2018年到2020年，省财政对10个深度贫困县每年分别单独安排财政专项扶贫资金1亿元；对2018年列入省扶贫办部门预算的深度贫困地区农村基础设施和基本公共服务提升工程补助资金24202.84万元提出安排意见，并已按程序拨付到县。

针对您提出的支持康保县道路、项目、光伏、资金等方面的建议，我们会同省直有关部门进行了认真研究，现将有关情况答复如下：
    1.支持当地道路建设。康保县是我省10个深度贫困县之一。2017年5月，省交通厅与省财政厅联合印发了《关于提高张承坝上等深度贫困地区普通干线和农村公路补助标准的通知》（冀交规〔2017]202号），对10个深度贫困县普通干线公路和农村公路省级资金补助标准（路线部分），在现行政策非贫困县补助标准基础上提高了50%。省道S241线康保县城至邓油坊段改建工程已于2018年1月获得批复，张家口市交通运输局正在开展勘察设计工作。国道G511康保至张北段改建工程，经省交通厅积极争取，已于2018年2月由省政府研究同意纳入冬奥会张家口赛区建设项目投资审批改革试点范围，目前张家口市交通运输局已编制完成工程可行性研究报告。下一步，省扶贫办将积极协调省交通厅、张家口市交通运输局，加快推进项目前期工作，争取早日开工建设，并根据项目进展情况，及时安排补助资金。

    2.支持康保百万千瓦风电综合示范项目建设部分。2016年国家能源局批复张家口百万千瓦风电基地三期规划规模683万千瓦，其中康保县160万千瓦，占比为23%。2017年国家能源局批复我省风电平价上网示范项目规模40万千瓦，其中康保县10万千瓦，占比为25%。“十三五”期间，张家口电网将实现“负荷型”电网向“电源型”电网过渡，包括康保县供电区域。康保500千伏变电站位于康保县，主变容量1*120万千伏安，现已接入新能源75.95万千瓦，其中风电并网容量为67.95万千瓦，光伏并网容量8万千瓦，剩余接入容量为44.05万千瓦。康保柔直工程已核准开工，2019年投运，能够保证康保百万千瓦风电综合示范项目送出。

    3.支持康保百万千瓦光伏扶贫综合示范项目建设。2017年，省发改委、省扶贫办深入贯彻落实省委省政府安排部署，进一步加大光伏扶贫工作力度，按照对深度贫困县重点支持的原则，根据康保县申请，安排集中式光伏扶贫电站规模10万千瓦、村级光伏扶贫电站4.15万千瓦，帮扶贫困人口9590户。目前项目已开工建设，预计年底前建成投产，发挥扶贫效益。2017年康保县将最大负荷为7.408万千瓦，截止目前，已接入和正准备接入光伏并网容量合计2.152万千瓦，分布式光伏并网容量远远超过康保县最大负荷，不能就地消纳。在“十三五”期间，康保县按照7千瓦/户的标准，新建140个村级光伏扶贫电站，合计容量4.2万千瓦。新建2万千瓦户用分布式光伏电站。新建10万千瓦集中式地面电站，共计并网容量16.2万千瓦。国网张家口供电公司不建议康保电网接入大容量分布式光伏，建议建设集中式光伏电站，通过康保500千伏变电站或柔直工程集中送出，供电部门配合完成接入工作，为康保脱贫攻坚任务作出积极贡献。下一步，我办将积极协调省发改委、张家口市政府按照国务院扶贫办和国家能源局有关扶贫政策，继续大力支持康保县扶贫工作力度。同时，加快推进张家口可再生能源示范区建设，着力破解县域可再生能源开发建设过程中的瓶颈难题，以张家口“政府+电网+发电企业+用户侧”四方机制为契机，进一步创新可再生能源价格形成和交易机制，继续为康保县风能、太阳能产业持续、健康、快速发展提供保障。

    4.加大财政转移支付和补偿力度。近年来，按照中央和省委、省政府部署，省级加大对康保县支持力度，2016-2017年，省财政分别下达康保县省以上资金13亿元、17亿元，2018年提前下达11亿元，支持康保地区脱贫攻坚。同时，按照《关于支持贫困县开展统筹整合财政涉农资金试点的实施意见》，积极支持该县统筹使用省以上下达的涉农资金，提高县级统筹调控能力。此外，在社保、医疗、教育等方面均给予康保县优先和倾斜政策支持。同时，为落实绿色发展理念，推进生态文明建设，引导地方政府加强生态环境保护，提高国家重点生态功能区等生态功能重要地区所在地政府的基本公共服务保障能力，中央财政设立了重点生态功能区转移支付，对地方重点生态功能区转移支付选取客观因素进行公式化分配，根据生态类型、财力水平、贫困状况等因素对转移支付对象实施分档分类的补助。康保县属于我省第一批享受重点生态功能区转移支付的县，省对该县此项转移支付的分配是参照中央办法执行的，主要考虑其区域面积、人口、财力、生态环保投入等因素分配的。2017年，省财政充分考虑康保县财政困难实际情况，按照省对下重点生态功能区转移支付管理办法，分配下达康保县1.46亿元，比2016年（1.4亿元）增幅为4.3%，不仅超过全省平均增幅（按因素法分配额）3.3个百分点，还超过坝上地区平均增幅0.3个百分比。
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