
                                                                                                               


是否同意公开：是
   办理结果：A  
                               冀扶办建议字〔2018〕26号

对河北省第十三届人民代表大会
第一次会议第1774号建议的答复

王吉山代表：
首先，感谢您对我省扶贫脱贫工作的热心关注和热情支持！您提出的“关于进一步健全重点人群商业保险保障的建议”收悉，现答复如下：
近年来，我们坚持把金融扶贫作为打赢脱贫攻坚战的战略性举措来抓，按照定向、精准、特惠、创新的原则，精准对接建档立卡贫困人口的保险需求，精准创设完善保险扶贫政策，精准完善保障措施，创新保险扶贫体制机制，充分发挥政府和市场两个作用，试点示范，活跃全局，积极探索开展了防贫保险、商业医疗补偿保险等可复制、可推广、可持续的保险扶贫新路径，为坚决打赢打好脱贫攻坚战、全面建成小康社会提供有力的保险支撑。 
一、邯郸市精准防贫保险模式
[bookmark: _GoBack]邯郸市采取政府主导、在致贫返贫前先帮扶的方式，把农村非贫低收入户和非高标准脱贫户作为重点防贫对象，探索精准防贫与市场主体相结合，在全省率先建立预警、处置、保稳的未贫先防机制。即引入商业保险公司，形成“政府主导、社会经办，框定人数、总额投保，个户申请、政保联审，约定盈亏、年度核算”的模式，提高了防贫成效。从2017年7月起在邯郸市馆陶、魏县先行试点，目前已在全市范围内推开。该机制首先依据农村人均可支配收入测算贫困预警线，以国家贫困县的1.5倍为防贫保障线，家庭人均可支配收入低于防贫保障线的列为防贫对象。以县为单位，依托扶贫开发领导小组成立专门机构，制定详细方案，对这批“临界”贫困户，通过财政补贴、社会资助或扶贫保险等途径予以帮扶，并通过实施家庭手工业帮扶等方式，确保其稳定收入。一是非贫低收入户防致贫方面。对于因病住院经居民基本医保、大病保险报销后，合规自付住院医疗费用加自费住院医疗费用超过2.5万元的，超出部分实施医疗特别救助。对于因自然灾害或突发事故造成人身或财产重大损失的，按已有政策救助后，家庭损失在3万元以上的，超出部分实施灾害特别救助。以上特别救助，以县为单位，通过财政补贴、社会资助或扶贫保险等途径实施。二是非高标准脱贫户防返贫方面。在全面落实医疗扶贫政策的同时，财政扶贫资金全额负担，为其参加补充医疗保险。保费标准每人每年200元。参保人因病住院给予每人每天100元补助、住院自费医疗费用按比例给予赔付。利用财政扶贫资金为所有非高标准脱贫户参加家庭财产保险。保费标准为每户每年7元，赔付标准包括房屋、家电、生活用品等最高3万元。保险赔付后，仍有可能返贫的，县级财政再进行必要的二次救助。目前，省扶贫开发和脱贫工作领导小组制定出台了《关于建立精准防贫机制的指导意见》，在全省推广实施。
二、海兴县医疗商业补充保险模式  
海兴县与人寿保险公司签订贫困人员保险保障合作协议，按照每人300元的标准，为全县贫困人口购买了疾病医疗商业补充保险。主要做法：因病住院的，按实际住院天数每天给予100元住院补助保险金，年度补助限额180天，单次补助不超90天；对新农合报销目录外住院医疗费用补助按70%报销，年封顶线为2万元；发生意外事故造成残疾、身亡的，按情况给予补助，最多补助限额2万元；因病身故的，给予2500元丧葬补助，使贫困人口真正享受到了实惠。
为了更好地解决贫困群众因病致贫返贫、因灾致贫等问题，在阜平、海兴等地试点的基础上，我们正在研究制定“扶贫特惠保险”相关政策，集中保险业优势资源和力量，大力推行保人身、保意外、保收入、保贷款、保光伏扶贫收益、保贫困户资产收益的一揽子保障计划，逐步实现保险精准扶贫全覆盖、风险保障全方位、保险服务全配套，切实提高贫困群众抵御风险能力。主要做法是：省级层面统一确定医疗商业补充保险、意外伤害保险、特色农业扶贫保险、扶贫贷款保证保险、光伏扶贫保险、贫困户资产收益保险的基本保障内容、最低筹资标准和最低保障水平。鼓励各县（市、区）结合实际适当提高筹资标准和保障水平。
下一步，我们将配合河北保监局进一步加大保险扶贫工作力度，创新参与机制，积极落实省扶贫办与中国人寿河北省分公司签定的《战略合作协议》，引导更多保险资源向贫困地区倾斜，充分发挥保险业在脱贫攻坚中的重要作用。
您对以上办理情况有何意见，请填写《代表建议办理情况征询意见表》并及时反馈。欢迎您对我们的工作多提宝贵意见，十分感谢您对扶贫工作的关心，希望今后继续得到您的关注和支持。
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领导签发：王留根
联系人及电话：王瑾   87807029    13803373973
抄送：省人大常委会选举任免代表工作委员会，省政府办公厅
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